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MINISTERIO DE PORTOS E AEROPORTOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS
COORDENAGAO-GERAL DE MODELAGEM

Despacho n? 42/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR
Brasilia, 11 de abril de 2023.

Processo n? 00045.001210/2014-11

Interessado: SECRETARIA DE PORTOS - SEP/PR, TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS DO
PORTO DE FORTALEZA

Assunto: modelagem de projeto no Ambito do Programa de Arrendamentos Portuarios do
Governo Federal; Licitacio de area vinculada a Companhia Docas do Ceara — CDC, localizada no
Porto Organizado do Mucuripe (Porto de Fortaleza), na cidade de Fortaleza, estado do Ceara,
destinada a movimentacdo de passageiros e atividades de entretenimento, denominada TERMINAL
MARITIMO DE PASSAGEIROS DE FORTALEZA — TMP FORTALEZA.

Senhora Diretora,

1. Trata-se da manifestacdo desta area técnica acerca dos procedimentos relativos a abertura da
licitacdo de instalacdo portudria denominadas TMP - Fortaleza, localizadas no interior da poligonal do Porto
Organizado de Fortaleza/CE, destinadas a movimentacdo de passageiros. Sobre o assunto, foi emitido e o
PARECER CONJUNTO n.2 00004/2023/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MPA/CGU/AGU, nos quais foram feitas as
seguintes recomendagoes:

PARECER CONJUNTO n. 0004/2023/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MPA/CGU/AGU

38 .Diante disso, recomenda-se a atualiza¢do dos EVTEAs, de maneira que os valores apurados, sob o
ponto de vista temporal, figuem mais préximos da data de realizagdo do leildo.

52. caso se mantenha a praxe administrativa e, consequentemente, se realize o leildo na B3, faz-se
necessaria a alteracdo do ato justificatério e, ainda, dos estudos de viabilidade, para incluir os custos
decorrentes do pagamento a B3.

170. No cenario delineado, recomenda-se que tal circunstancia seja enfrentada, juntando-se aos autos
a justificativa da escolha, a luz das diretrizes do poder concedente, e procedendo-se as respectivas
alteragGes nas minutas do edital da licitagdo e do instrumento contratual, se for o caso ( inclusive para
eventualmente suprimir as meng¢des a garantia de execu¢do remanescentes, como as constantes do
sumario, subcldausulas 18.4, 18.5, 23.6.1, 24.4.8 e Apéncide 1)

2. Nesse sentido, passo a descrever os ajustes no ato justificatério e EVTEA para que atendam as
exigéncias dos pareceres juridicos supracitados.

3. No que se refere ao §38, esta drea técnica esclarece que o estudo do TMP - Fortaleza,
SUPER 6481708 , tem data-base de abril/2019, tendo sido encaminhado para a ANTAQ para abertura do
procedimento de licitagdo em 08/11/2019. Entretanto, tendo em vista os impactos da Pandemia de COVID 19,
o leildo n. 04/2019 foi cancelado, nos termos do Comunicado Relevante n. 02/2020, SUPER 2380062.

4, Convém esclarecer que, por causa da Pandemia, a temporada de cruzeiros 2020/2021 foi
suspensa e a edicdo 2021/2022 foi retomada parcialmente, ou seja, o impacto da pandemia ainda estava

https://sei.antag.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=arvore_visualizar&id_anexo=947653&infra_siste... 1/4



01/06/2023, 18:46 SEI/MT - 7018309 - Despacho

evidente no contexto da atividade de movimentac3do de passageiros em 17/11/2022, quando o EVTEA do TMP
- Fortaleza foi reencaminhado para a ANTAQ para abertura do edital de licitacdo do terminal.

5. Ademais, a temporada de 2022/2023 foi retomada, entretanto, os precos cobrados pelos
terminais maritimos ainda estdo passando por ajustes naturais de mercado. Sendo assim, eventual atualizacdo
dos estudos do TMP-Fortaleza considerando os dados vigentes pode provocar uma distor¢ao do EVTEA, tendo
em vista que as receitas e despesas estao passando por um reequilibrio mercadolégico natural e atualmente o
que vem sendo praticado em termos de valores ainda nao representaria a pratica corrente de mercado dado o
ainda vigente processo de recuperacao do setor. Destaca-se que essa situacdo é mais evidente em terminais de
passageiros, visto que no Brasil a movimentacao se da por temporadas, ndo se tendo ocupacdao uniforme ao
longo do ano.

6. Ha que se destacar que, em abril/2019, o setor estava em equilibrio, portanto, a equagio
econdmica e financeira do EVTEA do terminal estaria adequada para licitagdo, ndo havendo prejuizos em
manté-la sem atualizar com informag¢Bes mais recentes, porém situacGes que reflete um momento de
recuperacdo e reorganizacdo dessa industria. Em complemento, destaca-se que existe o BID do leildo, que
possibilitard uma medicdo quantitativa da acertividade do estudo ao contexto econémico atual, o qual
também ird capturar eventuais excedentes que nao foram previamente contemplados na modelagem.

7. Nesse sentido, esta drea técnica ndo tem 6ébice a continuidade da licitacdo do terminal com a
data-base apresentada.

8. Quanto ao §52, informa-se que o TMP-Fortaleza devera ser realizado em sessdo conjunta com
outros terminais com maior capacidade financeira de arcar com os custos da B3, portanto, o estudo nao
precisara ser atualizado para incluir os pagamentos a B3, uma vez que estes serdo suportados por outros
projetos que terdo leildao na mesma sessdo. Tal feito ja ocorreu em outras rodadas de leildo com varios
terminais.

9. Por fim, no que se refere a motivacdo para a nao exigéncia de garantia de execucao,
§170, informo que foi esclarecido no ato justificatério atualizado (SUPER 7018309) a motiva¢do para a nao
exigéncia da garantia de execucdo, nos termos do caput art. 56, da Lei n° 8.666, de 1993, conforme
apresentado a seguir:

JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUGCAO

Preliminarmente, importante destacar que a Garantia de Execugdo deixou de ser cldusula essencial nos
contratos de arrendamento apds a alteracdo da Lei n® 12.815, de 2013, promovida pela Lei n® 14.047,
de 2020.

Tal alteragdo, oriunda do Congresso Nacional, teve o conddo de diminuir as obriga¢Ges dos Contratos
de Arrendamento, ndo os igualando a um contrato de Concessao de Porto Organizado, onde manteve-
se a obrigatoriedade da Garantia de Execucgdo.

Com a alteragdo legislativa, a Unica remissdo a garantias esta calcada no caput do art. 56, da Lei n°
8.666, de 1993, vejamos:

“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagGes de obras, servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada pela
Lei no 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda; (Redagdo dada pela Lei no 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacdo dada pela Lei no 8.883, de 1994) Il - fianga bancaria. (Reda¢do dada pela
Lei no 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato
e terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste
artigo. (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até
dez por cento do valor do contrato. (Reda¢do dada pela Lei no 8.883, de 1994)
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A seguir,
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§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.” (grifos
Nnossos)

Nesse sentido, entende-se que a exigéncia de garantia contratual é uma faculdade da autoridade
competente, nesse caso, do Poder Concedente, que define as diretrizes do procedimento licitatério.

Nessa mesma toada orienta o Tribunal de Contas da Unido - TCU[1]:

"E facultado & Administracdo exigir prestacdo de garantia nas contratacdes de bens, obras e servicos, de
modo a assegurar a plena execugdo do contrato e a evitar prejuizos ao patrimoénio publico.

Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administracdao, diante da complexidade
do objeto, avaliar se realmente é necessdria ou se servird apenas para encarecer o objeto."(grifos
Nnossos).

Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve ser sopesada
pela Administracdo de tal sorte a ndo "encarecer o objeto". No presente caso, por se tratar de um
projeto brownfield que compde uma estrutura logistica estabelecida, entende-se que o risco de ndo
cumprimento contratual é baixo, de forma que a garantia de execugdo nao traria grande beneficio para
o objetivo do contrato.

Entdo, levando em consideragdo que a principal obrigagdo do contrato de arrendamento é a realizagao
de investimentos minimos, uma variavel objetiva para definirmos a necessidade ou ndo de garantia de
execuc¢do esta no montante do investimento a ser realizado.

Diante de todo o exposto, entende-se pela ndo exigéncia da garantia de execugdo do futuro
adjudicatario.

segue um resumo dos resultados-chave do modelo do TMP-Fortaleza, como receita

bruta global, investimentos, valores de remuneracdo fixa e variavel, Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor

Presente Liquido (VPL):

Receita Bruta Global RS 100.955 k
Investimento Total R$3.191k
Despesa Operacional Total RS 76.819 k
Movimentacgdo Total (passageiros) 8249k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$39.7 k
Retorno Ndo Alavancado do Projeto

TIR apds o Imposto 8,84%
Valor Presente Liquido do Projeto RSO

11.

Dessa forma, restituo o presente processo para validagdo dos entendimentos exarados neste

Despacho, em especial aos que provocaram ajustes no ato justificatério (SUPER n. 7018023), e que, caso
esteja de acordo, submeta-o a aprovacdo do Secretario Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios para
gue posteriormente, seja enviada essa instrucdo processual a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -

ANTAQ, para que essa

adote as providéncias acerca da publicacdo de edital e dos tramites relacionados ao

leildo do TMP-Fortaleza. Ademais, sugere-se que na sequencia, seja encaminhada a referida modelagem
para a Companhia Docas do Ceara - CDC, destacando o carater restrito das informagdes aqui constantes até

a devida publicacao do

Edital de licitacao.

Atenciosamente,
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CARLOS MAGNO L. S. FILHO
Coordenador de Novos Arrendamentos

DANIEL RODRIGUES ALDIGUERI
Coordenador-Geral de Modelagens
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SUPER Documento assinado eletronicamente por Carlos Magno Lopes da Silva Filho, Coordenador(a) de
GOVBR ) Novos Arrendamentos, em 11/04/2023, as 18:02, conforme horario oficial de Brasilia, com
== T-="* =—— fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER Documento assinado eletronicamente por Daniel Rodrigues Aldigueri, Coordenador(a)-Geral de
GOVBR ) Modelagem, em 11/04/2023, as 18:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
== T2t =——"art. 3" inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

e3> A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
I https://super.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Ly acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_externo=0,
[ informando o cédigo verificador 7018309 e o cédigo CRC BSDE77BE.
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